ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE UNISTALDA
GABINETE DO PREFEITO
Procuradoria-Geral do Municipio

Parecer Juridico n° 26/2020

Requerente: Pregoeira e Equipe de Apoio

Modalidade: Pregao Presencial n°® 10/2020

Processo Administrativo n° 111/2020

Objeto: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE MATERIAL DE
VIDEOMONITORAMENTO URBANO PARA INTEGRAR O SISTEMA DE
MONITORAMENTO DE VIDEO EM VIAS PUBLICAS, DESTE MUNICIPIO,
ESTRATEGICAMENTE POSICIONADAS EM RUAS, AVENIDAS E VIA
PUBLICA”.

O certame sobre andlise refere-se ao PREGAO PRESENCIAL autuado
sob o0 n°® 10/2020, processo administrativo n® 111/2020, que tem por objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O
FORNECIMENTO E INSTALAC}AO DE MATERIAL DE
VIDEOMONITORAMENTO URBANO PARA INTEGRAR O SISTEMA DE
MONITORAMENTO DE VIDEO EM VIAS PUBLICAS, DESTE MUNICIPIO,
ESTRATEGICAMENTE POSICIONADAS EM RUAS, AVENIDAS E VIA
PUBLICA, consoante atestam os documentos acostados aos autos deste
processo (fls. 02-38).

A Constituicdo da Republica estabeleceu a obrigatoriedade de as
contratacdes da Administracdo Publica serem necessariamente precedidas de
licitacdo. Assim a redacéo do seu art. 37, inc. XXI:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagfes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicBes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condi¢cBes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica
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e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Feitas estas ponderacbes, verifica-se que ha regularidade no
procedimento adotado e, conforme preceitua o Estatuto de Licitacbes e lei
correspondente, houve a observancia de todas as fases que compdem o
pregdo presencial, obedecendo-se as exigéncias legais desta modalidade de

licitacao.

Todavia, € necessario expor que esta PGM, juntamente com a Comissao
Permanente de Licitagdes encaminhou o memorando abaixo transcrito para o
Sr. Heitor Leal, Presidente do COREDE Vale do Jaguari:

Prezado Senhor,

Ao cordialmente cumprimenta-lo, viemos através do presente
para solicitar manifestagdo do exposto abaixo.

O Municipio de Unistalda publicou a licitagéo Pregao Presencial
n° 10/2020 (Processo Administrativo n° 111/2020), que objetiva a
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento e
instalacdo de material de videomonitoramento urbano para integrar o
Sistema de monitoramento de video em vias publicas, deste
Municipio, estrategicamente posicionadas em ruas, avenidas e via
publica.

O projeto do referido procedimento licitatério foi elaborado pelo
Sr. Heitor Leal.

A licitacdo necessitou ser retificada, pois haviam erros no
projeto de implantacdo, com divergéncias, sendo marcada uma nova
data para abertura das propostas e recebimento dos documentos de
habilitacéo.

Ocorre que, para nossa surpresa, por mais que o edital
encontre-se em conformidade com a legislacdo vigente, na data de
ontem, recebemos a informa¢&o do Municipio de Capédo do Cipé de
gue a licitagcdo daquele Municipio, que possui 0 mesmo objeto, esta
sendo cancelada, por motivos de valores muito acima dos praticados
no mercado, e nas licitagbes dos municipios vizinhos, a qual
adjudicou este objeto com valores bem abaixo conforme consta no
Licitacon, razdo pela qual o municipio de Unistalda, visa apurar as
circunstancias, mantendo a lisura e a seriedade da aplicagdo do
dinheiro publico, com transparéncia e legalidade.

A informagcdo ndo foi oficial. Mas como esta Assessoria
Juridica, e a Comissdo Permanente de Licitacdes pretende fazer
sempre pelo melhor do Municipio, buscando a melhor proposta,
através de um edital convocatério e certame de acordo com todos 0s
ditames legais, estamos encaminhando o presente memorando para
0 responsavel que elaborou o projeto de implantacdo do sistema de
videomonitoramento urbano no municipio de Unistalda, bem como
forneceu o modelo de edital de licitacéo a ser usado.
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Destacamos que em busca simples ao sistema do Licitacon

verificamos que outras cidades também realizaram a mesma licitacdo
(Faxinal do Soturno, Toropi, Jaguri, Capéo do Cip6, Nova Esperanca
do Sul, etc), e segundo informacdes que nos foram fornecidas todas
possuem 5 pontos de localizagho das cémeras de
videomonitoramento igual nosso edital, mas somente nosso projeto
prevé 2 ou 3 cameras a mais no mesmo ponto, sem haver explicagdo
disso.
Ainda, constata-se que no projeto possuem equipamentos sem
especificacdes minimas, o que impossibilita referir uma estimativa
mais precisa de valores e tipo de equipamento pretendido. Pode-se
dizer, também, que a estrutura solicitada para implementacdo do
videomonitoramento é extremamente fora da realidade deste
Municipio.

Ademais, conforme ata extraida do Licitacon, a empresa que
restou vencedora neste certame, participou da licitagcdo no Municipio
de Faxinal do Soturno, e competiu até o valor de R$53.000,00
(cinquenta e trés mil reais), sendo que, aqui no nosso Municipio, esta
mesma empresa, apos a fase de negociacdo, ficou com o valor de
R$108.935,04 (cento e oito mil, novecentos e trinta e cinco reais e
quatro centavos).

Buscamos maiores informagfes, para entdo decidirmos quais
providéncias o Municipio ira adotar, se anularemos o certame, ou se
podemos embasar o valor ofertado pela empresa, e também apenas
a participacdo da empresa licitante.

Sobreveio como resposta o seguinte:

Prezados,

Ao cumprimenta-los cordialmente, venho pelo presente responder
acerca do oficio supramencionado em relacdo ao
videomonitoramento local/regional que contemplou com recursos da
consulta popular 2018/2019 a maioria dos municipios da nossa
regido.

Inicialmente, o valor de cada municipio segue a divisdo de recursos
utilizada desde 2008 pelo Corede que tem como critérios populacéo,
extensao territorial, nimero de votos, etc, 0 que pode variar este valor
de municipio para municipio e, ndo temos conhecimento como essas
divisdes de recursos ocorrem em outros coredes. Cada Corede tem a
sua forma de dividir esses valores dentro da sua realidade de mais ou
menos municipios.

Depois, no caso desse processo de videomonitoramento, apos a
distribuicdo destes recursos aceita pela Secretaria de Seguranca
Publica e os valores serem alocados no orgamento do Estado, por se
tratar de um processo piloto na regido, ou seja, nunca foi implantado
Nnos municipios, iniciou-se tratativas para ver como se implantaria
essa agao.

Entdo, com os valores definidos e aprovados pela SSP ficou definido
com base no valor de cada municipio da regido, ver os pontos onde
cada municipio colocaria as cameras, estando junto a brigada militar
gue gerenciara o sistema no 5 RPMon, pois assim exige a SSP. Esse
levantamento em cada municipio teve acompanhamento do Comude,
integrantes de cada prefeitura e brigada militar, para ver quais pontos
e tipos de cameras seriam adequados para cada cidade dentro da
sua realidade local.
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Entéo, foi construido um modelo de projeto pelo corede com base nos
pontos coletados, considerando o valor do repasse do Estado e mais
a contrapartida do municipio, e com cada tipo de equipamento para
cada ponto, qual ou quais cameras para aquele local, e os municipios
encaminham a SSP, a qual aprovou esses projetos, esses itens, por
estarem em conformidade com as diretrizes. Acreditamos que se
estivessem em desconformidade a SSP n&o teria aprovado o0s
projetos e os planos de trabalho. Posteriormente, cada municipio
assinou o seu convénio e, apos aporte financeiro pelo Estado teriam
gue fazer, individualmente, seus processos licitatorios.

Entdo, ndo temos a capacidade técnica para descrever tais itens por
serem complexos, ocorrendo a busca desses itens em outros
processos semelhantes. Para tentar ajudar os municipios foi passado
uma “sugestdo” de edital para que pudessem se guiar, salientando
tratar-se de uma “ideia” pelo projeto nunca ter sido implantando nos
municipios da regido e ter alta complexidade. Cada municipio é
soberano em decidir sobre seus processos, construir 0s seus editais,
pesquisar precos, ver o que ir4 solicitar aos licitantes e a intencéo foi
auxiliar.

Desta forma, se o municipio considera haver falhas, erros, quaisquer
que sejam, devem anular, nesse caso, o edital, ndo adjudicar e
homologar a licitacdo e, refazer todo o processo, inclusive pesquisas
de precos, posteriormente, realizando novo certame.se considera
erros na discriminacdo de itens, estes devem ser alterados,
ajustados.

Quantos aos valores praticados e constantes em outros processo
licitatérios de outros municipios ndo temos como nos manifestarmos,
frisando que se este departamento juridico considera existir qualquer
tipo de irregularidade deve anular o processo, se este é 0 seu
entendimento. Outro ponto que ndo temos interferéncia € sobre os
valores propostos pela Unica empresa que participou da licitacdo. Se
a mesma esti praticando valores acima do mercado ndo é uma
guestdo que envolva minha pessoa ou a instituicdo a qual represento.
Posso citar, por exemplo, Sdo Francisco de Assis que teve em
processo licitatério semelhante, mesmo objeto, outra empresa
vencedora do certame, ndo tendo, evidente, como vermos quais
empresas irdo participar, se apenas uma ou mais, e o valor foi muito
mais baixo do orgado.

O Corede Vale do Jaguari e na minha pessoa sempre usamos da
transparéncia e as decisbes sdo sempre regionais através de
Assembleias Ordinarias. No entanto, saliento, que o municipio deve
decidir sobre essa questdo. Se as constatadas irregularidades, o
processo deve ser anulado.

Sem mais para 0 momento, renovamos o0S votos de estima,
consideracéo e apreco.

Atenciosamente,

Heitor Soares Leal Neto/Presidente do Corede Vale do Jaguari

Na licitacdo houve credenciamento apenas da empresa CONNECTLINE
AUTOMACAO LTDA-EPP.

A empresa mencionada apresentou declaragcdo de cumprimento dos

requisitos de habilitacdo, em consonancia com o edital.
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A Comissdo Permanente de Licitacbes recebeu proposta escrita da

seguinte empresa:

(01) CONNECTLINE AUTOMACAO LTDA-EPP.

Logo, foi avaliada a proposta, e estando a mesma em conformidade com
o edital convocatorio, passou-se para a sessao de lances, onde a empresa em
negociacdo com o pregoeiro ofertou o valor de R$108.935,04 (cento e oito mil e

novecentos e trinta e cinco reais e quatro centavos).

Foi declarada como vencedora do objeto da presente licitacdo a
empresa CONNECTLINE AUTOMACAO LTDA-EPP, pelo valor total de R$
R$108.935,04 (cento e oito mil e novecentos e trinta e cinco reais e quatro

centavos).

Conforme informado acima, por mais que o edital encontre-se em
conformidade com a legislacdo vigente, ha no projeto equipamentos sem
especificacdes minimas, que impossibilita referir uma estimativa mais precisa
de valores e o tipo de objeto pretendido. Constata-se também que a estrutura
solicitada no projeto para implementacdo do videomonitoramento &

extremamente fora da realidade deste municipio.

Nesse sentido, como o projeto em reporte foi elaborado pelo Presidente
do COREDE, e este nada contribuiu para solucdo desses quesitos em duavida,
conforme parecer acima transcrito, OPINAMOS que a Administracao
Municipal diligencie juntamente com técnicos da area (Engenheiro
Elétrico e Engenheiro da Computagcdo) para verificar o projeto bésico
desta licitacdo, e seus equipamentos e instalacées, bem como se o0s
precos cotados sdo os praticados no mercado atualmente, para somente

apo6s adjudicarmos o objeto a empresa vencedora.
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E o parecer contudo & consideracdo da Pregoeira e sua equipe de

Apoio, bem como do Prefeito Municipal para deciséo.

Unistalda, RS, 29 de junho de 2020.

Ana Paula Wallau Peruffo
OAB/RS 103.033
Assessora Juridica do Municipio de Unistalda
Portaria n°® 147/2017

Geison Martins Guerin
OAB/RS 70.154
Assessor Juridico do Municipio de Unistalda
Portaria n°® 128/2019



