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ILUSTRISSIMA SENHORA CARLA BRANDLI GUERRA, PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE UNISTALDA-RS.

OBJETO: Recurso administrativo interposto pela empresa Serafim dos Santos Joseé
Martins - ME na tomada de pregos n° 001/2020 - processo administrativo n® 30/2020

I - DOS FATOS

Atendendo ao ¢

SERAFIM DOS SANTOS JOSE MARTINS - ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNP] n®
01.657.208/0001-40, com sede na Rua Serafim de Jesus, n®
183, Centro, Unistalda, RS, neste ato representada por seu
sécio proprietario SERAFIM DOS SANTOS JOSE MARTINS,
brasileiro, casado, comerciante, inscrito no CPF sob o n°
230.026.890-68, residente e domiciliado em Santiago, RS,
vem, tempestivamente, por meio de seus procuradores
signatarios (procuragdo ja anexada ao processo), com
fulcro no art. 109, 1, a, da Lei 8.666/93, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra decisdo dessa digna Comissao
de Licitacdo que inabilitou a recorrente, demonstrando 0s
motivos de seu inconformismo pelas razoes a seguir
articuladas:

hamamento deste Municipio para a Tomada de Pregos n® 001/2020 -

Processo Administrativo n? 030/2020, a recorrente veio dele participar, se fazendo
presente juntamente com seu socio e seus procuradores na sessdo de processamento
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realizada no dia 04/02/2020, no horario e local indicados no edital, com a mais estrita
observancia das exigéncias editalicias.

Apds a entrega, conferéncia e abertura do envelope referente a habilitagdo (envelope
n® 01), a douta Comissdo de Licitagdo julgou a recorrente inabilitada, conforme a ata n®
001/2020, sob a alegagdo de que a mesma descumpriu o disposto no item n® 3.3.4. e, ou
seja, ndo apresentou Registro Cadastral no RECEFITUR - Registro Cadastral de Empresas
Fretadoras e Turisticas Intermunicipais.

Ocorre, todavia, que a recorrente, como ja dito, atendendo integralmente as
disposi¢des editalicias, apresentou o documento que comprova o cadastro da empresa
junto ao RECEFITUR, ainda que o veiculo cadastrado seja diverso do veiculo relacionado
para a realizagdo do objeto da tomada de pregos, haja vista que, como ficard demonstrado
nas razdes para a reforma da decisdo, a licitante recorrente, por ter sua sede no préprio
municipio de Unistalda e, pelo objeto da licitagdo ser o transporte escolar dentro do
municipio, desnecessario se faz o referido cadastro do veiculo de placas ISA 5938 junto ao
RECEFITUR, relacionado para executar o objeto do contrato, pois o referido cadastro
somente € necessdrio, a grosso modo, para o transporte intermunicipal de passageiros, o
que ndo € o caso. Isto é, tal exigéncia e inabilitagdo por isso, sdo ilegais.

Desse modo, essa decisdo ndo se mostra consentdnea com as normas legais
aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.

Il - DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAOQ QUE INABILITOU A RECORRENTE

A Comissdo de Licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento
acima enunciado incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal, uma vez que a exigéncia
da empresa transportadora no cadastro no RECEFITUR se faz necessaria apenas para a
regularidade no desempenho de transporte coletivo intermunicipal, sendo vejamos:

A Lei Estadual n® 7.105/77, em seu art. 22, dispde que:

Art. 2°. A execugdo, por parte de qualquer pessoa, fisica ou jurfdica, de atividades
de transporte coletivo intermunicipal de pessoas, em carater regular e com fins
comerciais, mesmo sem natureza de linha, dependerd de autorizacio do

Departamento Auténomo de Estradas _de Rodagem, através de
pronunciamento do Conselho de Trafego. (Grifamos). \\
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§ 1° Compreendem-se nessa disposicdo os servigos de transporte coletivo
intermunicipal de pessoas, de natureza especial, executados exclusivamente:

a) para transporte de estudantes, professores e pessoal administrativo das escolas;

b) para transporte de pessoal de empresas, ptblicas ou privadas. (Grifamos).

Atendendo ao disposto no caput do artigo supracitado, o Conselho de Trafego do
DAER/RS, por meio da atual Resolugdo n? 5.295/10 (a qual revogou a resolugdo n®
4.107/04 e n? 5.219/10), além de outros, regulamentou a atividade de transporte coletivo
especial e de fretamento, bem como instituiu o RECEFITUR, de modo a obrigar apenas, nos
termos do art. 29, da Lei Estadual n? 7.105/77, a efetuarem o referido cadastro, as empresas
prestadoras de servigo de fretamento continuo e turistico intermunicipal.

Nesse sentido, vejamos o que diz a presente Resolugdo quanto a obrigatoriedade de
licenca e registro no RECEFITUR, nos termos do art. 3¢, adiante transcrito:

Art. 32 - Os servicos de transporte coletivo espegial ou transporte rodoviario
coletivo intermunicipal de pessoas sob regime de fretamento somente
poderido ser executados, mediante prévia autorizagido ou liceng¢a do DAER, por
transportadores constitufdos de empresas com personalidade juridica publica ou
privada, estas na categoria de sociedades ou firma individual, com contrato social
registrado na Junta Comercial do Estado e inscritas no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica do Ministério da Fazenda, Secretaria da Fazenda Estadual, Secretaria da
Fazenda Municipal da sede da empresa e registro cadastral no RECEFITUR.
(Grifamos).

Extrai-se do referido artigo que, como ja dito alhures, apenas as empresas
prestadoras de transporte coletivo intermunicipal necessitam, além da prévia licen¢a ou
autorizacdo do DAER, o registro no RECEFITUR.

Indo a diante, o art. 42, caput, § 12, da referida Resolugdo, trata da institui¢do do
RECEFITUR e define quem esta obrigado a efetuar o cadastro, vejamos:

Art. 4° - E instituido para os fins previstos na Lei Estadual n® 7.105, de 28 de
novembro de 1977, e no Decreto Estadual n® 29.767, de 25 de agosto de 1980, o
REGISTRO CADASTRAL DE EMPRESAS FRETADORAS E TURISTICAS
INTERMUNICIPAIS sob a sigla RECEFITUR.

§1° - Deverdo cadastrar-se no RECEFITUR todos os transportadores,
previamente constitufdos como empresas com personalidade juridica, ptblica ou
privada, estas na categoria de sociedades ou firma individual, que estejam
executando ou pretendam executar, com fins comercial ou gratuito, os
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servicos de transporte coletivo especial ou transporte rodoviario coletivo
intermunicipal de pessoas sob regime de fretamento. (Grifamos).

Ainda, no art. 2°, LX, da referida Resolucdo, esta definido o que é o transporte
coletivo especial ou transporte coletivo intermunicipal de pessoas sob o regime de
fretamento, in verbis:

Art. 22, [...]

LX. Transporte Coletivo Especial ou Transporte Rodoviario Coletivo
Intermunicipal de Pessoas sob Regime de Fretamento: servico referente ao
transporte rodoviario intermunicipal de pessoas no regime de Fretamento
Contfnuo (Fretamento Empresarial ou Fretamento Estudantil), Fretamento
Emergencial, Fretamento Eventual, Fretamento Saude, Fretamento Turistico
(Fretamento para Excursdes ou Fretamento para Visitagdes), para deslocamento de
grupo restrito de pessoas, s6 podendo ser prestados em circuito fechado, em
horarios e itinerarios pré-estabelecidos, com origem e destinos declarados em
contrato e na licenca expedida, com fins comercial ou gratuito, realizados em
vefculo da empresa transportadora, sem que tenha qualquer caracteristica de
transporte regular ou permanente de passageiros e com anuéncia do Poder
Concedente, através do DAER, independentemente de licitagdo. (Sublinhamos)

Ante tudo o que fora exposto acerca da legislagdo que rege a matéria, pode ser visto
que nio ha dispositivo legal algum que determine a obrigatoriedade da empresa prestadora
de transporte escolar no ambito do municipio de efetuar o registro no RECEFITUR, uma
vez que tal cadastro s6 € exigido para o transporte coletivo intermunicipal, o que ndo é o
caso da recorrente, a qual, caso seja vencedora na Tomada de Pregos n? 01/2020, em
aten¢do ao objeto da licitagao, por meio do veiculo de placas ISA 5938, efetuara o transporte
coletivo escolar estritamente dentro do municipio de Unistalda, cf. item 1 do Edital.

Portanto, ao revés da outra empresa que foi julgada inabilitada por ndo ter
apresentado _as certiddes negativas previstas nos itens 3.3.3. ¢; e 3.3.3. d, a recorrente
provou a regularidade de sua situag¢ao junto ao RECEFITUR, atendendo o disposto no item
3.3.4.e; ainda que ilegal tal exigéncia, provando ainda que se faz desnecessario o cadastro
do veiculo de placas ISA 5938 junto ao RECEFITUR, relacionado para executar o objeto do
contrato, o qual se dara em ambito estritamente municipal, devendo, por ébvio ser
reformada tal decisdo, com a consequente habilitagdo da recorrente no processo licitatorio,

prosseguindo para a fase de abertura do envelope n® 002, o qual trata da proposta
financeira.
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II1 - DOS PEDIDOS

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se a
participagdo da recorrente na fase seguinte da licitacdo, j4 que habilitada para tanto a
mesma estd, conforme claramente fundamentado acima.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagao
reconsidere sua decisdo e, na hipétese nio esperada disso ndo ocorrer, faga este subir,
devidamente informado, 3 autoridade superior para que profira sua decisdo em 5 dias uteis,
em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8.666/93.

Por fim, caso seja mantida a decisdo hostilizada, o que nao acredita, requer, nos
termos do art. 48, § 39, da Lei 8.666/93, a concessdo do prazo de 8 dias uteis para
apresentacdo do documento que comprova o cadastro do veiculo de placas ISA 5938, junto
ao RECEFITUR, o qual esté relacionado para executar o objeto do contrato.

Nestes Termos, Pede Deferimento!

Santiago, RS, 10 de fevereiro de 2020.

SERAFIM DOSSANTOS JOSE MARTINS - ME
CNPJ 01.657.208/0001-40

UNISTALDA TUR
SERAFIM DOS SANTO\ | MARTINS-ME Eveline Rocha Sudatti Simoes
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